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Contribuicdes da Coalizao Brasil aos Planos Setoriais e

Tematicos de Adaptacao do Plano Clima

De modo a promover um amplo processo participativo na elaboragdo do Plano Clima, no
ambito do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), foi estruturado um
processo que combina espagos presenciais de discussao e deliberagdo com a participacéo

digital pela Plataforma Brasil Participativo.

O Plano Clima é estruturado sobre dois pilares: adaptagdo e mitigagdo. Este documento se
concentra no pilar de adaptacao de cidades, setores, populagdes e ambientes naturais a
mudanca do clima. Apds uma primeira fase de envio e votagdo de propostas para o Plano
Clima, foi realizada a consulta publica sobre a Estratégia Nacional de Adaptacdo entre
outubro e novembro de 2024. Essa estratégia apresentou 13 diretrizes e 9 objetivos
nacionais para guiar as agdes e meios de implementagdo e monitoramento. Apesar de
ainda ndo divulgado seu texto final, ela apresentou um diagndstico robusto com conceitos
de justica climatica e de Adaptagdo Baseada em Ecossistemas (AbE) para orientar planos

para lidar com os desafios impostos pelos impactos da mudanca do clima.

Como terceira etapa da trilha de participacgao digital do Plano Clima, de 10 a 25 e abril os
Planos Setoriais e Teméticos de Adaptacdo foram abertos a consulta publica. Esses planos
trazem objetivos, metas, a¢bes, indicadores e responsabilidades para a prevencgdo e a

reducdo de impactos climaticos em 16 setores e areas tematicas.

Buscando trazer maior detalhamento em temas alinhados com a atuagao da Coalizdo Brasil
Clima, Florestas e Agricultura, o presente documento traz sugestdes de aprimoramento ao
texto em trés planos: Agricultura e Pecuéria, Agricultura Familiar e Biodiversidade. Essa
escolha foi orientada por um processo composto por anadlise documental de
posicionamentos e publicagdes e oficinas com os membros do Grupo de Trabalho do Clima
da Coalizdo Brasil (GT Clima), criado para ajudar na construgdo dos planos setoriais do
Plano Clima e nas discussdes da COP 30. Esse processo, apoiado por duas consultorias,
refletem a visdo dos membros da Coalizdo Brasil em especial no “Capitulo 3. Adaptacao”
dos planos setoriais indicados, indicando importantes aprimoramentos para os objetivos

setoriais, metas e acoes.

Os planos setoriais e tematicos destacam acdes especificas para pessoas em situagdo de

vulnerabilidade e para implementacdo de Solugdes baseadas na Natureza (SbN),
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reforcando os conceitos da Estratégia Nacional para enfrentar os riscos climaticos. Ainda
que representem passos importantes, existem oportunidades de aprimoramento na

articulagdo entre os planos setoriais e os respectivos ministérios responsaveis.

Para fins de encadeamento légico, simplificacdo da leitura e compreensdo do plano,
sugerimos maior simetria entre os planos. O Plano Setorial de Agricultura e Pecuéria
apresenta 8 metas enumeradas cardinalmente, englobando 17 agbes, para afericdo do
cumprimento dos 3 objetivos setoriais. O Plano Tematico de Biodiversidade dispde de 7
metas ordenadas em dois niveis de numeracdo (niUmero + letra) de acordo com o objetivo
setorial relacionado, contendo 25 agdes. Ainda mais discrepante, o Plano Setorial de
Agricultura Familiar apresenta 70 agdes distribuidas entre 47 metas, sendo estas ordenadas
em dois niveis de numeragdo (nimero + numero). Além da disparidade quantitativa entre
essas metas e acdes, os setores se diferem entre diretrizes amplas (sem métricas ou
parametros) a diretrizes muito especificas (com nimeros detalhados para as metas). A falta
de simetria instiga davidas no leitor, comprometendo analises comparativas de
complementaridades e monitoramento integrado entre os setores. Para avancar em metas
e agdes coerentes, consideramos fundamental padronizar os conceitos utilizados pelos
planos para definicdo das metas (outcomes) e agbes (outputs), bem como dos demais itens

relacionados (como indicadores, periodicidade, responsaveis etc.).

Os planos centralizam a responsabilidade das agdes em 6érgaos do governo federal, néo
incorporando oportunidades de articulagdes robustas com estados, municipios, empresas,
academia e sociedade civil. Para fortalecer a governanca climatica, o compartilhamento de
responsabilidades ao longo dos processos de formulagdo, execugdo e monitoramento das
politicas publicas é fundamental para a implementagdao em escala e com capilaridade das

agoes previstas.

Os planos devem indicar claramente uma articulagdo coordenada e integrada com politicas
publicas existentes, como a Lei n® 12.651/2012 (Cédigo Florestal), a Lei n® 13.123/2015 (Lei
da Biodiversidade), a Lei n° 13.465/2017 (regularizacdo fundiéria), a nova Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC), a Resolugdo CONAVEG n° 4/2024 (Planaveg
2025-2028) e a atualizagdo da Estratégia e Plano de Acado Nacionais para a Biodiversidade
(EPANB) para 2020-2030. Essa articulagdo auxiliaré a esclarecer a delimitagdo de escopo de
cada componente. Nesse sentido, destaca-se a importancia de um diagndstico prévio das
politicas em curso no campo da biodiversidade e da adaptagdo. A identificagdo das agdes
ja implementadas, sua efetividade e lacunas, permitird propor iniciativas adicionais e

complementares, evitando sobreposicdo de esforgos ou investimentos pouco estratégicos.
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Adicionalmente, o cronograma da trilha de participagdo digital traz desafios para a anélise
desses planos. Em particular, a auséncia de informacdes sobre as metas e agdes
relacionadas aos Planos Setoriais de Mitigagdo impossibilita a avaliagdo dos resultados e
compromete o Plano Clima. Dessa maneira, as contribuicdes a seguir podem apresentar
sobreposicdo de escopo ao incluir neste documento solugdes compartilhadas entre

adaptagdo e mitigagdo.

Feitas essas consideragdes de ordem mais geral e de organizacdo do texto, apresentamos

abaixo consideragdes especificas para os planos analisados.

Plano Setorial de Agricultura e Pecuaria

Este plano apresenta diretrizes relevantes para a adaptacao do setor as mudancas do clima.
Entretanto, héd necessidade de uma estrutura mais assertiva. Observa-se a auséncia de
parametros objetivos. Recomenda-se incluir metas quantitativas, agdes mais especificas e
prazos que possibilitem o monitoramento e avaliagdo da implementacdo das medidas

propostas.

Além da agricultura e pecuaria, a silvicultura (de nativas e exdticas) integra o Plano ABC+,
com destaque para as metas de expansdo de 4 milhdes de hectares de florestas plantadas
e de recuperagdo de 30 milhdes de hectares de pastagens degradadas (incluindo
silvicultura). A auséncia do termo “silvicultura” no titulo e objetivos setoriais pode
comprometer sua viabilidade nessas agdes de adaptagdo. Assim, propde-se a alteragdo do

titulo do plano para “Plano Setorial de Agricultura, Pecuéria e Silvicultura”.

A Coalizdo Brasil considera que os objetivos setoriais deveriam focar em trés grupos para
fortalecimento do plano: (i) pesquisa, desenvolvimento e inovagédo (PDI); (i) mecanismos de
gestao de riscos; e (iii) estratégias de rastreabilidade e uso sustentavel do territério. Nesse
sentido, propde-se a reorganizagdo das metas e agdes sob objetivos sugeridos, tornando

suas contribuicdes mais claras e delimitadas.

Destaca-se a urgéncia de ampliar os investimentos em PDI, em especial na geragéo e
sistematizacdo de dados sobre impactos e vulnerabilidades da agropecuéria as mudancas
do clima. A auséncia de dados consistentes dificulta a avaliagdo de politicas existentes,
como o Plano Safra, sob a ética da adaptagdo. Recomenda-se, portanto, a definicdo de um

percentual minimo de recursos para PDI em adaptagéao climatica, principalmente em AbE. A
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longo prazo, esse investimento ird assegurar uma base cientifica sélida para a tomada de

decisdo nas fronteiras agricolas de conhecimento.

A incorporagdo de tecnologias inovadoras deve ser incentivada para facilitar e escalar
processos. A rastreabilidade das cadeias produtivas é um desses processos que pode se
beneficiar do uso de tecnologias, sendo fundamental para a consolidacdo da transparéncia
e reconhecimento da sustentabilidade nesse setor. Em particular, o plano concentra suas
estratégias na ampliagdo da irrigacdo. Embora uma diretriz muito importante, nao é
apresentado como essa agdo se comporta frente a desafios climéticos no contexto da
disponibilidade de recursos hidricos em um panorama geral para o pais. Considerar
diretrizes voltadas para o desenvolvimento de técnicas para a diversificagdo de sistemas
produtivos e alimentares pode auxiliar na adaptagdo aos riscos referentes a regimes
hidricos diferentes. O fortalecimento da assisténcia técnica com enfoque climatico também

é instrumento de mitigacao de riscos.

Identifica-se a necessidade de promover o seguro rural mais direcionado a adaptagdo
climatica como mecanismo de gestdo de riscos. Para isso, deve ser desenhado em uma
l6gica regionalizada a partir da variabilidade climatica e dos diferentes perfis produtivos. A
priorizagdo de culturas e territérios mais expostos e mais vulneraveis deve orientar os
critérios de subvengdo e os pardmetros técnicos de cobertura do seguro rural, com base
em ferramentas como o Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC). A articulagdo
entre a politica de biocombustiveis, o uso de insumos e os instrumentos de apoio a
producdo rural é muito importante. Deve-se garantir o alinhamento da realidade dos
produtores com as propostas de adaptacdo, fortalecendo a competitividade de préticas

mais sustentaveis e resilientes.

Destaca-se que os agentes deste setor desempenham um relevante papel para o Brasil
alcancar a meta de desmatamento liquido zero até 2030, indicada na nova NDC. Para
tanto, é fundamental avangar na implementagdo do Cédigo Florestal e na regularizagao
fundiaria, além da ampliagdo de financiamento e acesso a instrumentos econémicos para
conservagao e recuperagado da vegetagdo nativa. A compreensao das dindmicas territoriais
que envolvem o ciclo do desmatamento (ocupagéo, uso do fogo, exploragdo de madeira,
conversao para pastagens etc.) é essencial para desenvolver a¢bes integradas no combate
ao desmatamento, conectando mitigacdo e adaptagdo com conservacdo ambiental e
desenvolvimento rural. Adicionalmente, a intensificagdo produtiva baseada em ciéncia, o
uso eficiente do solo, o monitoramento continuo e o ordenamento de terras ndo

destinadas devem contribuir na agenda climética do pais.
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Por fim, destaca-se a importancia de maior integragdo do plano com politicas setoriais
estruturantes, como o Plano ABC+, o ZARC, o Proagro e os instrumentos de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA). Essa integracdo deve promover maior sinergia entre as

agbes de adaptagdo e mitigagdo do Plano Clima.

Contribuicoes especificas aos objetivos setoriais, metas e agoes

Nota: Devido a proposta de reordenagao deste plano, indicamos abaixo as numeragées

propostas e originais dos objetivos setoriais, metas e a¢des.

OS1: Recomenda-se a reformulagdo para “Fortalecimento da pesquisa e da inovagdo para
garantir a resiliéncia do setor agropecuario”, destacando o papel estratégico da ciéncia,
tecnologia e inovagdo no desenvolvimento de sistemas agropecudrios resilientes as

mudancas do clima.

M1 (original M2): Recomenda-se reforcar o conteido da meta, explicitando que a

ampliagdo da estrutura de monitoramento deve contemplar sistemas meteorolégicos e
microclimaticos, com cobertura de 100% do territério nacional. E importante indicar de que
forma essas informacdes serdo disponibilizadas de maneira acessivel aos produtores rurais,

considerando as particularidades dos diferentes territérios.

M2 (original M4): Recomenda-se que o Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC)
seja aprimorado com foco explicito em sua contribuicdo para a adaptagdo climatica, nao
apenas como ferramenta de gestdo de risco. A meta deve estar orientada por uma politica
estruturada de adaptagdo, baseada em estudos técnicos atualizados e com diretrizes claras

de uso pelos produtores e gestores publicos.

A3 (original AS5): Recomenda-se que a atualizagdo do ZARC inclua explicitamente a
silvicultura (nativas e plantadas), considerando suas particularidades frente as mudancas
climéticas. E fundamental que o zoneamento integre ciéncia climatica de forma aplicada,
orientando produtores sobre a viabilidade de cultivo por cultura e local. Além disso, é
importante ndo limitar a analise & normal climatica dos ultimos 30 anos — que serve a

padronizagdo, mas também considerar os efeitos recentes da emergéncia climatica para

garantir relevancia e precisdo no apoio a tomada de decisao.

A4 (original Aé): Sugerida a inclusao da silvicultura no escopo do zoneamento.

AS (original A13): Sugere-se tornar mais explicita a conexdo com préticas de agricultura
regenerativa e a promogéo da salde do solo, elementos fundamentais para a resiliéncia da

agropecuaria frente as mudangas climaticas. Recomenda-se também a formulacdo de uma



(OALIZAD
BRASIL

(LIMA, FLORESTAS
E AGRICULTURA

estratégia de longo prazo para financiamento em P&D, com base em mecanismos
financeiros estdveis — como um piso constitucional — para garantir a continuidade dos
investimentos. Além disso, a acdo deve considerar os impactos de eventos climaticos

extremos no desenho das pesquisas e inovagbes apoiadas.

A6 (original A14). A proposta de fomentar a colaboragdo para captagdo de recursos é
positiva, especialmente por nao estar contemplada nos planos de Biodiversidade e
Agricultura Familiar. No entanto, recomenda-se ampliar seu escopo para além de Pesquisa
e Inovagéo, incluindo também agdes de implementacgao. Sugere-se explicitar a participagado
do setor bancério e privado como atores relevantes no financiamento de solugdes

climaticas para a agropecuaria.

A8 (original A17): Recomenda-se ampliar o escopo da agdo para incluir o desenvolvimento
de produtos biolégicos (bioinsumos), em linha com estratégias de agricultura de baixo
impacto. Além disso, é importante fomentar estruturas publicas para a conservagdo e
multiplicagdo de germoplasma, como bancos vivos e laboratoriais, bem como fortalecer a
compra de sementes crioulas pelo Governo Federal, promovendo diversidade genética e

seguranga alimentar.

OS2: Proposta de nova redagdo para “Fomento a adocdo de praticas e instrumentos
econémicos para adaptagdo e resiliéncia do setor agropecuério”, trazendo avangos ao

incorporar a dimensdo econémica e o papel ativo do Estado na indugdo de mudangas.

M5 (original M1): A redagdo da meta carece de clareza sobre quais linhas de crédito estéo
sendo consideradas e qual o montante total atual, dificultando avaliar se o incremento de
10% ao ano representa um avango significativo. Recomenda-se explicitar a relagdo com o
Plano Safra e outros instrumentos de financiamento, além de incorporar o conceito de
resiliéncia climatica com maior precisdo. Também é necessario qualificar melhor o termo
“abordagem integrada a paisagem” e assegurar mecanismos de inteligéncia de dados para
o acompanhamento da estrutura de financiamento. Por fim, vale ressaltar que a descrigéo

atual foca mais em adaptacdo do que em resiliéncia, como a meta sugere.

Mé (original M3): A meta precisa indicar qual o volume de ampliagdo esperado e

estabelecer critérios de priorizacdo baseados em riscos regionais e por safra. As prioridades
devem considerar, por exemplo, as diferengas entre os riscos do RS e do MT, a partir de
sistemas de monitoramento (nova M1, original M2) e ZARC. Recomenda-se explicitar que o

Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) é central para a adaptacédo e
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incluir indicadores associados ao seguro rural, conectando com grupos e instituigdes que ja

atuam nessa agenda.

M7 (original M5): A meta de ampliar 72,68 milhes de hectares com SPSABC+ é relevante,

mas é necessario explicitar se haverd um plano de transicdo para o restante da éarea de
producdo agropecudria que permanecera fora dessa meta. Recomenda-se que o texto da
meta incorpore ages voltadas a agricultura regenerativa, prevendo diretrizes para essa

transicdo e considerando a integralidade dos sistemas produtivos.

A11 (original A7): A formulagdo da agdo poderia ser mais clara quanto ao tipo de estimulo

proposto. Recomenda-se explicitar se se trata do direcionamento de instrumentos
financeiros, incentivos fiscais ou apoio técnico, tornando a proposta mais concreta e
operacional. Além disso, sugere-se apresentar o percentual que os 72,68 milhdes de

hectares representam em relagdo a area total, de modo a qualificar a ambigado da meta.

A12 (original A8): O plano estd excessivamente centrado na irrigagdo, como se fosse a

Unica solugdo disponivel. A meta deve considerar a seguranga hidrica regional diante das
mudancas climaticas e esclarecer o que caracteriza um sistema de irrigagcdo sustentavel.
Recomenda-se incluir quantitativos e articular a agdo ao plano de Recursos Hidricos, com
responsabilidade da ANA no mapeamento das &guas superficiais e na estimativa de risco
hidrico.

A13 (original A9): Recomenda-se explicitar a meta de conversao de 40 milhdes de hectares

de pastagens degradadas para usos multiplos como parte da transicao para a adaptacao

climéatica.

M8 (original Mé): Recomenda-se esclarecer o que significa “ampliar o desempenho

produtivo”.

A15 (original A11): A agdo deve assegurar que a reservagdo de dgua ndo ocorra em Areas

de Preservagdo Permanente (APP) ou em Reserva Legal (RL), devendo seguir critérios

técnicos e legais de licenciamento ambiental.

A16 (original A12): A acdo é relevante, mas faltam informagdes fundamentais. E necessario
indicar melhor os papéis institucionais, quem sera responsavel pela execugdo e como serd
viabilizado o inventério, considerando que analises bioldgicas sdo caras e exigem maior
amostragem dos solos e mais idas a campo. Como ainda ndo temos um inventério
representativo de dados fisicos e quimicos no Brasil, a proposta de um inventério biolégico

precisa de mais atengdo, dada a escassez de dados e a variagdo sazonal desses
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indicadores. Além disso, deve-se esclarecer se haverd uso de dados existentes, como o
MapBiomas Solo. Assim, a criagdo de uma ferramenta tecnoldgica até 2027 nao é suficiente
— & necessario garantir também uma estratégia robusta de amostragem, especialmente

bioldgica.

0OS3: Propde-se reformular o objetivo para: “Fomentar agdes para integrar a producao
agropecuaria a conservagao dos recursos naturais e genéticos com foco na adaptagdo dos
sistemas produtivos.” A formulacdo original restringe-se ao uso de recursos genéticos,
enquanto a proposta amplia o escopo, articulando produgdo agropecuaria com

conservagao e adaptacao.

M9 (nova meta): Propde-se a inclusdo da meta “Fortalecimento da Regularizagdo Ambiental
de propriedades rurais”, uma vez que a regularizagdo ambiental é um pilar para a
conservagdo e uso sustentdvel de recursos naturais e genéticos no campo. A nova meta
contribuird para a implementacao efetiva do Cédigo Florestal e para a viabilizacao de agdes
de recuperagdo ambiental (como a A17), especialmente por meio do fortalecimento de

instrumentos como o CAR e o PRA.

Plano Setorial de Agricultura Familiar

A Coalizéo Brasil reforca a importancia de reconhecer a agricultura familiar como um dos
eixos centrais da estratégia de adaptagdo. O plano apresenta alto nivel de detalhamento,
com metas quantitativas, prazos, recursos e vinculagdo a politicas publicas existentes. Essa
robustez técnica é um ponto positivo e contribui para a operacionalizagdo das agdes
previstas. No entanto, o volume elevado de metas (47) e agdes (70) pode comprometer a
clareza nas prioridades do pais, podendo dificultar a implementagédo e o monitoramento

conjuntos.

A regularizagdo fundiaria e ambiental, juntamente com o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
deve ser a estrutura base do plano. A seguranca juridica é essencial para garantir o acesso
da agricultura familiar as politicas publicas de adaptagdo, especialmente em 4éreas de
reforma agréria e assentamentos rurais. Tais agdes demandam apoio técnico e financeiro
especifico, considerando os impactos desproporcionais que os eventos climaticos extremos
exercem sobre os pequenos produtores. O fortalecimento da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) voltada para adaptagdo climatica e valorizagdo dos modos de vida

sdo condigdes necessarias para a efetiva implementagao das ag¢des.
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Assim, recomenda-se a ampliagdo na coleta, organizacdo e uso de dados, considerando a
criagdo de estruturas como data centers abastecidos por energia renovavel. Esses sistemas
devem apoiar o planejamento e o monitoramento de politicas publicas, garantindo acesso
a dados atualizados para a tomada de decisédo considerando a diversidade sociocultural
dos territorios. A articulagdo desses dados com producao de pesquisa cientifica, adaptagdo

tecnoldgica e incorporacao de saberes locais é indispensével.

O fortalecimento de politicas de crédito com foco na transicdo agroecolégica e a incluséo
das especificidades da agricultura familiar deve ser ressaltado em instrumentos como
taxonomias verdes, pagamentos por servicos ambientais (PSA) e seguros climaticos. A
articulagdo entre estratégias publicas e compromissos do setor privado pode ampliar as
oportunidades da agricultura familiar em cadeias produtivas sustentdveis e mercados
diferenciados, como compromissos de descarbonizacdo e responsabilidade social. A
superagdo da légica assistencialista e a integracao entre agricultura familiar e agronegécio
sdo passos fundamentais para avangar em um modelo produtivo mais justo, competitivo e

sustentavel.

A Coalizdo Brasil propde uma visdo de futuro para a agricultura familiar como vetor de
desenvolvimento territorial, alinhando justica climéatica e redugdo de desigualdades com
economias locais resilientes. Para isso, é necessario integrar suas contribui¢des a diversas
acdes em outros planos setoriais e tematicos, tais como: sociobiodiversidade, restauracao e
manejo da paisagem, agricultura regenerativa, conservagdo de recursos hidricos e

estratégias de convivéncia com a seca.

A fim de contribuir para a operacionalizacdo das metas e ages previstas, a consolidagédo
por blocos teméticos ou areas de atuagdo no setor pode contribuir para uma trajetéria de
implementagdo mais coerente e alinhada a evolugdo das vulnerabilidades e capacidades
adaptativas nos territérios. Nesse sentido, recomenda-se priorizagbes a curto e médio
prazo, estendendo os prazos finais de 2027 para 2035. No ambito da atuacado da Coalizao
Brasil, identificamos as seguintes metas em maiores niveis de prioridade:
e Nivel 1: M2.24 (ATER com foco em clima) e M3.3 (diretrizes para priorizagdo de
acoes);
e Nivel 2: M1.5 (infraestrutura em assentamentos), M2.8 (Pronaf sociobiodiversidade)
e M2.25 (restauragdo produtiva);

e Nivel 3: M3.1 (capacitagdo de ATER), M2.2 (apoio com maquinas) e M1.10 (acesso a
terra com enfoque agroecolégico).

Contribuicoes especificas aos objetivos setoriais, metas e agoes
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M1.2: Recomenda-se incluir o uso da taxonomia verde como referéncia para orientar os
financiamentos do PRONAF, permitindo que bancos priorizem créditos alinhados com
praticas sustentdveis na agricultura familiar. A meta também deve explicitar os papéis
institucionais envolvidos, destacando a necessidade de ATER para sua implementagéo e a

presenca da ANATER na estruturagdo e apoio técnico.

M1.3: Recomenda-se rever o horizonte temporal da meta para além de 2027, considerando
que esse marco estd vinculado ao atual ciclo do PPA/PLANAPO, mas nédo dialoga com o
horizonte do Plano Clima até 2035. Sugere-se, portanto, a definicdo de nova meta
complementar até 2035, com escala ampliada. Também se recomenda expandir o escopo
da meta para além do Programa Bolsa Verde, incluindo outras fontes de financiamento,
como Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), e parcerias com o setor privado. Por fim,
destaca-se a necessidade de articulagdo interministerial para viabilizar recursos para ATER e
o fortalecimento de organizagdes executoras. A meta atual reconhece a importéncia da

ATER, mas ndo garante sua implementagdo em escala adequada & ambigao do plano.

M1.6. Sugere-se tornar mais visivel o carater transversal da meta, articulando-a com
politicas setoriais como agricultura, recursos hidricos e biodiversidade, dentro de uma
abordagem integrada de paisagem. Recomenda-se também valorizar o papel da sociedade

civil nos territérios, especialmente em processos de capacitagdo e elaboragdo dos planos.

A1.6.1 e A1.6.2: Recomenda-se garantir a participacao ativa da sociedade civil organizada
nos colegiados territoriais e nas Camaras Técnicas de Mudanca do Clima, com atencéo
especial as organizagdes vinculadas ao territério. A capacitagdo deve incluir todos os
membros de forma equitativa, valorizando o papel das ONGs locais na governanga

climatica e no desenvolvimento territorial resiliente.

A1.6.4: Na mesma linha das acdes anteriores (1.6.1 e 1.6.2), sugere-se garantir o
envolvimento conjunto da sociedade civil e representantes governamentais na elaboracéo
dos Planos Territoriais de Adaptagdo, fortalecendo a legitimidade, a representatividade

local e a efetividade dos planos.

M1.10: A meta estd alinhada ao ciclo do PPAG 2024-2027, mas seria importante indicar
como se pretende dar continuidade a regularizagdo fundiaria no periodo posterior, até
2035. Também sugere-se avaliar a possibilidade de ampliar o escopo da meta para além
das familias em assentamentos, incluindo outras agricultoras e agricultores familiares em

situacdo de vulnerabilidade fundiaria.
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A1.10.2 (nova): Para assegurar o cumprimento da meta M1.10, é importante que a

regularizagdo fundiaria venha acompanhada de suporte técnico. A inclusdo de uma agdo
especifica de ATER fortalece a adogdo de praticas agroecoldgicas pelas familias assentadas
e amplia o impacto da politica no longo prazo. Dito isso, recomenda-se a seguinte agao:
"A1.10.2. Prover ATER para as familias assentadas para garantir as praticas

agroecoldgicas.”

M2.8: Para garantir maior efetividade dos contratos de crédito voltados aos arranjos
produtivos da sociobiodiversidade, é essencial que os beneficiarios contem com servigos

de ATER qualificada e continua.

A2.8.1: Recomenda-se alterar o texto para "Capacitar instituicdes financeiras para
concessdo de linhas de crédito para arranjos produtivos da sociobiodiversidade.” Assim,
reforca a importancia de qualificar os agentes financeiros para lidar com especificidades

dos arranjos da sociobiodiversidade também.

A2.8.2 (nova): Recomenda-se a criacdo da “A2.8.2. Monitorar o destino do investimento
por amostragem”. A inclusdo de mecanismo de monitoramento é fundamental para
garantir a efetividade dos recursos, com transparéncia e compreensdo dos impactos nos

territdrios atendidos.

M2.14: Recomenda-se garantir a oferta de ATER aos beneficidarios do microcrédito
produtivo rural (Grupo “B"”), com apoio técnico especifico para bancarizagéo e ativagdo do

crédito, especialmente para publicos mais vulneraveis.

M2.24: Para garantir a efetividade da meta, sugere-se ampliar o financiamento destinado a
ATER, definir critérios territoriais claros para sua implementagdo e integrar a meta com
outras iniciativas do plano que também preveem oferta de ATER (como M1.3, M2.7, M2.10,
M2.13, M2.20, M2.24 e M2.26).

M2.25: A meta apresenta baixa ambicdo frente as demandas nacionais de restauragdo.
Atualmente, estima-se a necessidade de restaurar cerca de 1 milhdo de hectares com
vegetagcdo nativa (Instituto Escolhas) e outro 1 milhdo com sistemas de restauragdo
produtiva (Planaveg). Recomenda-se revisar a escala da meta para além do escopo do

Programa Florestas Produtivas, incorporando esse horizonte nacional de referéncia."

M3.3: A formulagdo atual se assemelha mais a uma agdo do que a uma meta. Por ser
transversal, poderia ser articulada a Agdo 1.6.5. Recomenda-se incluir a dimensao da

juventude rural no desenvolvimento das diretrizes e considerar o desdobramento da meta
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para além de 2027, como parte de uma estratégia de longo prazo para a agricultura

familiar.

M3.4: Sugere-se reclassificar a M3.4 como acdo, uma vez que realizar uma conferéncia é
uma atividade instrumental e ndo uma meta em si. Caso mantida como meta,
recomenda-se explicitar o resultado esperado com a conferéncia — como diretrizes,
recomendagdes ou contribuigdes ao processo da 37 CNDRSS - de modo a indicar a

finalidade estratégica do evento dentro do Plano."

Plano Tematico de Biodiversidade

O plano apresenta avangos relevantes ao reconhecer a conservagdo da biodiversidade
como componente essencial para a adaptagdo climética no Brasil. A proposta destaca o
papel das Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) e aponta diretrizes alinhadas a principios
da justica climatica. Ainda assim, observa-se a necessidade de fortalecer o escopo
estratégico do plano, de modo a ampliar sua coeréncia e efetividade frente & magnitude
dos desafios socioambientais do pais em cenérios de adaptacdo as mudangas climéaticas. A
criagdo de compromissos intersetoriais, aliados a uma robusta governanga climética, é

essencial para assegurar a implementagdo e o acompanhamento das agdes previstas.

Outro aspecto importante é a ampliacdo da abordagem territorial. A biodiversidade deve
ser compreendida para além do meio rural, incorporando também 4&reas urbanas e
periurbanas, especialmente no que se refere a conectividade ecolégica, aos servigos
ecossistémicos e a promocdo de ambientes mais saudaveis e resilientes nas cidades. A
integragdo entre biodiversidade e politicas de ordenamento territorial pode contribuir de

maneira significativa para estratégias locais de adaptacao.

Em particular, o plano pode trazer um conceito mais robusto de resiliéncia ecoldgica,
incorporando temas estruturantes como desmatamento, degradagdo florestal e
salvaguardas socioambientais. E fundamental fortalecer politicas de conectividade e
corredores ecoldgicos como mecanismos de resiliéncia dos biomas frente aos impactos
climaticos, além de reforcar medidas de combate ao avango de espécies exdticas invasoras,
que representam uma ameaga significativa a regeneragdo natural e a integridade dos

ecossistemas.

A Coalizéo ressalta ainda a importancia de promover a integragado entre biodiversidade e

cadeias produtivas sustentaveis, reconhecendo a adaptagdo climatica como um vetor de
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transformacdo no uso do territério e nos modelos produtivos. Recomenda-se que o capital
natural associado as areas conservadas ou em restauragdo seja mapeado, quantificado e
valorado, reforcando a coeréncia entre agendas de biodiversidade e agricultura para
politicas de adaptagdo. Mecanismos econdmicos, como os Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA), fundos climaticos e seguros, devem incluir salvaguardas claras de

biodiversidade, assegurando a compatibilidade entre conservagao e desenvolvimento.

Contribuicoes especificas aos objetivos tematicos, metas e acoes

OT1: A redagdo atual do OT1 foca apenas em agdes urgentes, o que limita o escopo e a
ambicdo politica. Recomenda-se sua reformulagdo para “Promover a conservagdo da
biodiversidade e deter a extingdo de espécies ameagadas”, ampliando o horizonte

estratégico do objetivo transversal.

Acdes - 1Af e 1AQ: As agdes ndo apresentam indicadores ou periodicidade de coleta do

indicador no plano, o que compromete o monitoramento e a avaliagdo da sua efetividade.

Metas 1B e 1C: A formulagdo das metas se assemelha mais a agdes do que com metas

quantificaveis. O estabelecimento de estratégias seria um dos meios para atingir um
objetivo maior, e ndo o fim em si. Além disso, ha um descompasso de prazos em relagdo a
nova EPANB, cuja vigéncia estd alinhada ao Marco Global de Biodiversidade de
Kunming-Montreal, com horizonte até 2030. As metas do Plano Clima, ao estabelecerem o
prazo de 2032, pode comprometer a articulacdo e a sinergia entre as politicas nacionais de
biodiversidade e de adaptagdo climatica. Por fim, recomenda-se que, ao serem
reformuladas, as metas incorporem elementos quantitativos e verificaveis, de forma a

permitir seu monitoramento ao longo do tempo.

Acdo - 1Ca (ou nova acdo vinculada): A acdo 1Ca, ao focar exclusivamente no manejo

florestal de uso multiplo comunitério e familiar, contempla apenas parte do escopo
necessario para promover a conservagdao da flora frente as mudancas do clima.
Recomenda-se a criagdo de uma nova agdo que trate de forma mais ampla a
sociobioeconomia, articulando-a ao Plano Nacional de Sociobioeconomia (em elaborac&o)
e ao PNBIO, a fim de reconhecer e fomentar diferentes arranjos produtivos sustentaveis
ligados a biodiversidade, para além do manejo florestal. Além disso, é importante que a
nova agdo ou o aprimoramento da 1Ca considere os riscos econémicos da perda de
espécies da flora, apontando caminhos para valorizagdo de espécies nativas e geracao de
renda. A vinculagdo entre biodiversidade e seguranga econémica das populagbes locais

deve estar explicitada como um dos pilares da agéo.
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Meta 1D: A redacdo atual da Meta 1D se assemelha mais a formulacdo de uma acdo do
que a de uma meta. “Criar linhas de pesquisa” é um meio para alcangar um fim, ndo um
resultado finalistico. Recomenda-se reformular a meta com foco em um resultado
mensuravel — por exemplo, o avango no grau de conhecimento aplicado sobre os
impactos da mudanca do clima na biodiversidade, em todos os biomas e zonas costeiras e

marinhas, até 2028.

Acdes - 1Da, 1Db e 1Dc: As agdes sdo pertinentes, mas precisam estar vinculadas a metas
claras e mensuraveis, com prazos e indicadores definidos pelo governo federal. Além disso,
a acdo 1Db restringe-se ao fomento do conhecimento, sem contemplar medidas praticas
de manejo adaptativo das espécies. Recomenda-se que o texto seja aprimorado para

incluir estratégias de manejo, articuladas com os conhecimentos produzidos.

Meta 1E (nova): Recomenda-se a inclusdo da meta “Alcangar o desmatamento liquido zero

até 2030"”, em alinhamento com os PPCDs e compromissos internacionais.

Acdes — 1Ea, 1Eb, 1Ec (novas): Sugere-se o acréscimo de trés agdes vinculadas a Meta 1E

para viabilizar sua implementacao: (i) 1Ea. Destinar 100% das terras publicas ndo destinadas
até 2030 para conservagéo e uso sustentavel. (i) 1Eb. Promover a regularizagao fundiaria de
iméveis rurais (com posterior definicdo, por parte do governo federal, dos critérios e
prazos); (iii) 1Ec. Promover a regularizagdo ambiental por meio da efetiva implementagao
do CAR/PRA (com posterior definicdo, por parte do governo federal, das metas e

indicadores).

OT2: Recomenda-se reformular a redagdo do OT2 para “Promover o manejo integrado da

paisagem, garantindo a resiliéncia dos ecossistemas e a provisdo de servigos

ecossistémicos”, ampliando escopo e ambigdo estratégica”.

Meta 2A: A meta 2A ¢é estratégica, mas requer aprimoramentos para refletir a urgéncia da
emergéncia climatica e garantir viabilidade de implementagdo. Considera-se que a
cobertura de 50% das UCs pode ser insuficiente frente aos riscos crescentes de incéndios e
seus impactos sobre os ecossistemas. Recomenda-se reavaliar o percentual, priorizando
UCs com maior risco de degradagdo, e ndo apenas com base em riqueza de
biodiversidade. Além disso, é fundamental que os planos efetivos de Manejo Integrado do
Fogo prevejam mecanismos de financiamento e garantias, incluindo a estruturagdo de
seguros e acesso diferenciado ao crédito, como via BNDES. A taxonomia sustentavel em
construgdo, bem como taxonomias privadas, pode orientar quais atividades sdo elegiveis a

esse tipo de incentivo. Por fim, recomenda-se que a meta e suas agdes associadas
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estimulem maior integragdo com bancos publicos, privados e o Ministério da Fazenda para
a criagdo de produtos financeiros especificos e rotulados para prevencédo a incéndios. E
igualmente necessario que todas as agdes associadas a meta contenham prazos definidos,

viabilizando o monitoramento e a cobranga por sua implementagéo.

Meta 2B: Recomenda-se que a meta 2B incorpore também a ampliagdo do conhecimento
sobre a biodiversidade ainda ndo conhecida, especialmente diante das incertezas trazidas
pelas mudangas climéaticas. Além disso, a meta deve ser acompanhada de resultados
esperados, prazos e parametros mensuraveis, permitindo avaliagdo e acompanhamento ao
longo do tempo. E essencial também destrinchar a abordagem por bioma e zona costeira e

marinha, considerando especificidades regionais.

Acdo 2Ba: Sugere-se o aprimoramento da agdo com a definicdo de resultados esperados,
prazos e metas quantitativas, com base em insumos técnico-cientificos. Recomenda-se
ainda considerar uma abordagem diferenciada por bioma, com agdes especificas que

reflitam suas particularidades.

Acdo 2Bb: Recomenda-se que a agdo va além dos impactos potenciais e incorpore dados
sobre impactos jad observados da mudanga do clima nos ecossistemas e na agropecuéria,
com destaque para efeitos econdmicos, como perdas no PIB. A acdo poderia também
prever parcerias com instituicoes como EMBRAPA, academia e OSCs para realizacdo dos
estudos. Além disso, sugere-se incluir estratégias de comunicacdo e conscientizagdo sobre
esses impactos (ex.: cacau, enchentes, secas e queimadas), com énfase na conexdo entre

biodiversidade, polinizadores e produgdo agricola.

Acdo 2Bc: Recomenda-se que a sintese de conhecimento contemple a socializagdo dos
documentos com evidéncias voltadas ao setor agropecuario, destacando os impactos e
oportunidades relacionados & integragdo de agroflorestas. A agdo pode prever a
identificacdo de diferentes publicos que se beneficiam da biodiversidade, fortalecendo o

engajamento multissetorial.

OT3: Sugere-se reformular para “Promover restauracao e conectividade da paisagem.” A
proposta torna o objetivo mais direto e abrangente, incluindo a restauragdo como agdo

essencial para a adaptagdo da biodiversidade a mudanga do clima.

Meta 3A: A meta estd longa e repete o contelido do objetivo geral. Recomenda-se separar
os componentes de conectividade e restauragdo em metas distintas, garantindo maior
clareza e efetividade. E importante vincular a formulagdo da meta a instrumentos como o

Planaveg e outras estratégias nacionais, para promover sinergia com agdes ja em curso e
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facilitar sua implementacdo. Sugestdo para nova meta 3B: Restauragcdo de pelo menos 12
milndes de hectares, a fim de deter a extingdo das espécies, dos ecossistemas e
diversidade genética, e garantir a oferta de servigcos ecossistémicos associados a tais areas.
A inclusdo dessa nova meta exigird a formulagdo de agdes especificas voltadas a sua
implementacdo, com definicdo de instrumentos, responsaveis, prazos e mecanismos de

financiamento.

Acdo 3Ac: A acdo é importante e deve estimular a colaboracdo entre bancos, setor privado,
governo, OSCs e produtores. Recomenda-se incluir OMECS, areas privadas (APP e RL) e

concessGes como frentes prioritarias para a restauragdo.

Agdo 3Ad: Recomenda-se incluir explicitamente a restauragdo ecolégica como estratégia
estruturante de adaptagdo no Plano de Biodiversidade, com foco em agdes de larga escala.
Além disso, sugere-se incorporar OMECS como territérios prioritdrios para gestdo

integrada e conectividade.

Acdo 3Ae: Recomenda-se explicitar a criagdo de Unidades de Conservagdo de uso
sustentavel, com alternativas de gestdo baseadas em parcerias publico-privadas. Essas UCs
podem conciliar conservagédo, adaptagdo climética e geragdo de renda, respeitando os

direitos territoriais e promovendo justica climatica.

Acao 3Af: Recomenda-se que os planos de manejo incluam explicitamente a reinser¢do de
espécies como estratégia de adaptagdo e resiliéncia climatica, especialmente em Unidades

de Conservacdo em areas mais vulneraveis a mudanca do clima.

Acdo 3Ag: Recomenda-se que os mecanismos de financiamento incluam manejo florestal,
conservagdo e restauragdo, com foco em instrumentos como créditos de carbono e
estratégias empresariais de descarbonizacdo (ex.: Science Based Targets Initiative).
Ressalta-se a importéncia da mobilizacdo de capital privado, especialmente do setor
agropecudrio e bancério. Esses instrumentos devem estar atrelados a meios de

subsisténcia, reforcando a dimensao social da conservagéo.

Tabela com as contribuicdes
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